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The European Parliament , 

having regard to the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the 
European Union, 

having regard to the references made in previous reports to the state of fundamental 
rights in the European Union, 

having regard to its previous resolutions and the previous resolutions of other European 
and international institutions and agencies, 

having regard to the reports by national, European and international NGOs, 

having regard to the work carried out by the European Union Agency for Fundamental 
Rights (FRA), the Council of Europe and the Venice Commission, 

having regard to the case law of the Court of Justice of the European Union (CJEU) and 
of the European Court of Human Rights (ECtHR), 

having regard to the work of the Committee on Civil Liberties, Justice and Home 
Affairs, the Committee on Constitutional Affairs, the Committee on Women’s Rights 
and Gender Equality, the Committee on Employment and Social Affairs and the 
Committee on Petitions, 

having regard to Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the 
principle of equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin, 
Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework 
for equal treatment in employment and occupation, and Directive 2013/33/EU of the 
European Parliament and of the Council of 26 June 2013 laying down standards for the 
reception of applicants for international protection, 

having regard to the African and European leaders’ joint statement on the migrant 
situation in Libya of 1 December 2017 following the African Union - European Union 




(AU-EU) summit in Abidjan, 

- having regard to Rule 52 of its Rules of Procedure, 

having regard to the report of the Committee on Civil Liberties, Justice and Home 
Affairs (A8-0025/2018), 

A. whereas the basis for European integration is the upholding and promotion of human 
rights, fundamental freedoms, democracy, the rule of law and the values and principles 
enshrined in the European Treaties, the EU Charter of Fundamental Rights and 
international human rights instruments; 

B. whereas Article 2 of the TEU States that the EU is founded on the values of respect for 
human dignity, freedom, democracy, equality, the primacy of law and human rights, 
including the rights of persons belonging to minorities - values which are shared by all 
the Member States and which must be upheld and actively promoted by the EU and 
each Member State individually in all their policies, both intemally and extemally in a 
consistent way; whereas Article 17 of the TEU States that the Commission must ensure 
the application of the Treaties; 

C. whereas respect for the rule of law is a prerequisite for the protection of fundamental 
rights, and whereas Member States have the ultimate responsibility to safeguard the 
human rights of all people by enacting and implementing international human rights 
treaties and conventions; whereas the rule of law and fundamental rights should be 
continually Consolidated; whereas any attempt to undermine these principles is to the 
detriment not only of the Member State concemed but also of the Union as a whole; 

D. whereas the EU’s accession to the European Convention for the Protection of Human 
Rights and Fundamental Freedoms is a Treaty obligation under Article 6(2) of the TEU; 

E. whereas special attention should be paid to the protection of the human rights of the 
most vulnerable groups; 

F. whereas the aberrant governance practices seen in some Member States reflect a 
selective approach to the benefits and responsibilities of EU membership, and whereas 
the refusal by those Member States to fully uphold EU law, the separation of powers, 
the independence of the judiciary and the predictability of state actions is undermining 
the credibility of the EU as a legal area; 

G. whereas the arrival in Europe of migrants and asylum seekers continued in 2016'; 
whereas many of these migrants take extremely dangerous routes, placing their lives in 
the hands of traffickers and criminals, and are vulnerable to violence, abuse and 
exploitation; whereas, according to UNHCR data, 27 % of the migrants arriving in 
Europe via the Mediterranean are children; whereas, according to Unicef-IOM 
(International Organisation for Migration) reports, about a quarter of the adolescents 
surveyed in the central Mediterranean route had never been to school; 

H. whereas in 2016 racist and xenophobic reactions against refugees, asylum seekers and 
migrants were widespread, and whereas particularly vulnerable populations continue to 
experience increased levels of discrimination, violence and re-traumatisation during the 
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asylum process; 


I. whereas the strong migratory pressure to which certain Member States have been 
subjected for several years requires real EU solidarity to put in place adequate reception 
structures for those most in need and vulnerable; whereas many migrants place their 
lives in the hands of smugglers and criminals and are vulnerable to violations of their 
rights, including violence, abuse and exploitation; 

J. whereas women and children are at higher risk of being trafficked, exploited and 
sexually abused at the hands of traffickers and there is therefore a need to build and 
strengthen child protection systems to prevent and respond to violence, abuse, neglect 
and exploitation of children, in line with the commitments set out in the Valletta Action 
Plan; 

K. whereas the ongoing wave of terrorist attacks across the EU has fuelled widespread 
mistrust of Muslims, both EU citizens and migrants, and whereas certain political 
parties are exploiting this mistrust and employing the rhetoric of cultural isolationism 
and hatred of those who are different; 

L. whereas the systematic use of States of emergency and extraordinary judicial and 
administrative measures and border Controls do very little to deter terrorists, who have 
often been long-term residents and even citizens of EU Member States; 

M. whereas the political measures taken by a number of Member States in response to the 
arrival of asylum seekers and migrants include the reintroduction of internal border 
Controls in the Schengen area, a step which is increasingly seen as permanent rather 
than just temporary; 

N. whereas hate speech includes all forms of expression, both online and offline, which 
propagate, encourage, promote or justify racial hatred, xenophobia, or prejudice against 
someone’s sex, race, colour, ethnic or social origin, genetic features, language, religion 
or belief, political or any other opinion, membership of a national minority, property, 
birth, disability, age or sexual orientation or other forms of hatred based on intolerancc, 
including political parties and political leaders promoting racist and xenophobic ideas, 
policies, speeches and practices and spreading fake news; whereas the development of 
new kinds of media is making it easier to engage in online hate speech; whereas, as the 
Council of Europe has stated, the phenomenon of online hate speech requires further 
analysis and action with a view to regulating and finding new ways of combating 
rhetoric of this kind; 

O. whereas there is a risk that the increased levels of racial or gender-based hatred and 
violence and xenophobia, whether expressed in the form of hate crimes, fake news, 
anonymous messages spread on social networks and other internet platforms, protests or 
political propaganda, are starting to be seen as normal in the Member States; 

P. whereas modern societies cannot function and cannot develop without a free, 
independent, professional and responsible mass-media system based on principles such 
as fact-checking, the willingness to reflect a range of informed opinions and the 
protection of the confidentiality of media sources and the safety of journalists, as well as 
the protection of freedom of expression and means of limiting fake news; whereas 
public media plays an essential role in guaranteeing the media’s independence; 



Q. whereas all recent reports by international and European agencies and organisations and 
by civil society, including NGOs, indicate many areas of progress; whereas, 
nevertheless, fundamental rights violations persist in some Member States, including in 
terms of discrimination against minorities, corruption, toleration of hate speech, 
detention conditions and living conditions for migrants; 

R. whereas the EU Agency for Fundamental Rights report entitled ‘Violence against 
women: an EU-wide survey’, published in March 2014, found that one third of all 
women in Europe had experienced physical or sexual acts of violence at least once 
during their adult lives and that 20 % of women had experienced online harassment; 
whereas violence against women and gender-based violence, both physical and 
psychological, are widespread in the EU and are to be understood to be an extreme form 
of discrimination that affects women at all levels of society; whereas further measures 
are needed to encourage women who have been the victims of violence to report their 
experiences and seek assistance; 

S. whereas respect for the rights of persons belonging to minorities and the right to equal 
treatment is one of the EU’s founding principles; whereas approximately 8 % of EU 
citizens belong to a national minority and approximately 10 % speak a regional or 
minority language; whereas, at present, except for infringement procedures, the EU has 
tools of only limited efficacy to respond to systematic and institutional manifestations 
of discrimination, racism and xenophobia against minorities; whereas there are 
discrepancies among Member States in terms of recognition of minorities and respect 
for their rights; whereas, in spite of numerous calls on the Commission, only limited 
steps have been taken to ensure effective protection of minorities; 

T. whereas digital media have provided children with vast opportunities; whereas, 
however, children face new risks at the same time; whereas children should be educated 
about their fundamental rights in the digital world to make it safer for them; whereas 
child helplines are vital tools in cases linked to the violation of children’s rights; 
whereas the development of digital literacy, including media and information literacy, 
should be promoted as part of the basic education curriculum and from the earliest years 
of schooling; whereas fundamental rights should be promoted and protected online in 
the same way and to the same extent as in the offline world; 

U. whereas e-Government services became increasingly accessible across the EU in 2016; 
whereas the European e-Justice Portal allows citizens and legal practitioners to obtain 
information on European and national legal procedures and the functioning of justice; 

Rule oflaw 

1. Asserts that neither national sovereignty nor subsidiarity can justify or legitimise the 
systematic refusal on the part of a Member State to comply with the fundamental values 
of the European Union which inspired the introductory articles of the European 
Treaties, which every Member State has willingly endorsed and committed themselves 
to respecting; 

2. Notes that compliance with the Copenhagen Criteria by States at the time of their 
accession to the EU must be subject to constant monitoring and to a constant dialogue 
within and between Parliament, the Commission and the Council; 



3. Recalls that, in accordance with Article 17(1) of the TEU, the Commission, as guardian 
of the Treaties, has the legitimacy and authority to ensure that all the Member States are 
upholding the principles of the rule of law and the other values referred to in Article 2 
of the TEU; considers, therefore, that the measures taken by the Commission to carry 
out the task and to ensure that the conditions which existed before a Member State’s 
accession are still being fulfilled do not violate the sovereignty of the Member States; 
recalls the responsibility of the Council itself to be involved in matters of rule of law 
and govemance; welcomes the idea of holding regular talks on the rule of law within the 
General Affairs Council and calls on the Council to continue down this path so that 
every Member State is subject to regular evaluation; 

4. Notes the Commission’s efforts to ensure that all Member States fully uphold the rule of 
law, but also the ineffectiveness of the instruments used thus far; considers that all 
channels of dialogue should be explored but that they should not be prolonged 
indefinitely without tangible results; insists that Article 7 of the TEU should no longer 
be regarded merely as a hypothetical tooi, but should be employed if all other remedies 
have failed; recalls in that context that the triggering of Article 7 does not automatically 
mean that sanctions will be imposed on the Member State concerned; 

5. Stresses that the EU needs a common approach to the govemance of a democratie state 
and the application of fundamental values, which does not yet exist, and that it must be 
democratically decided and developed by pooling experiences of European govemance; 
considers that this common approach to govemance should include a common 
understanding of the role of the majority within a democracy to prevent abuse which 
could lead to tyranny by the majority; 

6. Recalls the intrinsic link that exists between the rule of law and fundamental rights; 
notes the strong mobilisation of EU citizens through which they show their strong 
commitment to fundamental rights and European values; recalls, in this context, the 
need to make all Europeans more aware of the EU’s common values and the Charter; 

7. Considers that differences in interpretation and non-compliance with the values referred 
to in Article 2 of the TEU weaken the cohesion of the European project, the rights of all 
Europeans and the mutual trust needed among the Member States; 

8. Points out that in its resolution of 25 October 2016 1 it recommends the establishment of 
a European mechanism for democracy, the rule of law and fundamental rights; points 
out that this mechanism would be central to the coordinated European approach to 
govemance which is currently lacking; urges the Commission to put forward a proposal 
to establish such a mechanism in line with the principles of subsidiarity and 
proportionality; 

9. Underlines that a broader rule of law monitoring framework would result in better 
cohesion between the existing tools, improved effectiveness and annual cost savings; 
underlines the importance of making use of varied and independent sources throughout 
the monitoring process; reiterates the importance of preventing violations of 
fundamental rights rather than reacting when these violations are repeated; 

10. Strongly condemns the increasing restrictions on freedom of assembly, in some cases 
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with violent responses by the authorities against pretesters; reaffirms the crucial role of 
these fundamental freedoms in the functioning of democratie societies, and calls on the 
Commission to take an active role in promoting these rights in line with international 
human rights standards; 

11. Points out that the right to access to justice is vital for the protection of all fundamental 
rights, democracy and the rule of law; 

12. Points out that in its resolution of 25 October 2016 it calls on the Commission to partner 
with civil society to develop and implement an awareness-raising campaign aimed at 
enabling Union citizens and residents to take full ownership of their rights deriving 
from the Treaties and from the Charter (e.g. freedom of expression, freedom of 
assembly and the right to vote), and providing information about citizens’ rights to 
judicial redress and litigation routes in cases relating to violations of democracy, the 
rule of law and fundamental rights by national governments or EU institutions; 

13. Calls on the Commission, as guardian of the Treaties, to produce up-to-date databases 
on the situation of fundamental rights in the individual Member States, in partnership 
with the European Union Agency for Fundamental Rights (FRA); 

14. Points out that corruption undermines the rule of law, democracy, human rights and the 
equal treatment of all citizens; reiterates that corruption poses a threat to good 
governance and the existence of a just and socially equitable judicial system and slows 
economie development; calls for the Member States and EU institutions to step up their 
fight against corruption by regularly monitoring the way in which EU and national 
public funding are used; 

15. Emphasises the essential role of witnesses and informants in ensuring that the activities 
of criminal organisations or serious violations of the rule of law are prosecuted and 
punished; 

16. Calls on the Member States to facilitate the rapid establishment of the European Public 
Prosecutor’s Office; 

Migration and integration 

17. Notes that the drivers of migration in third countries are mainly violent conflicts, 
persecution, inequality, terrorism, repressive regimes, natural disasters, human-made 
crises and chronic poverty; 

18. Recalls that asylum seekers and migrants continue to lose their lives and face multiple 
dangers while attempting to cross the EU’s extemal borders irregularly; 

19. Expresses concern at the fact that several Member States have toughened their political 
approach to asylum and migration and that certain Member States are not fully 
complying with their obligations in relation to these areas; 

20. Calls for the EU and its Member States to put solidarity and respect for the fundamental 
rights of migrants and asylum seekers at the core of EU migration policies; 

21. Calls on the Member States to respect and fully implement the adopted common 
European asylum package and the common migration legislation, particularly with a 



view to protecting asylum seekers against violence, discrimination and re-traumatisation 
during the asylum process, and paying particular attention to vulnerable groups; recalls 
that children make up almost a third of asylum seekers and are particularly vulnerable; 
calls for the EU and its Member States to step up their efforts to prevent unaccompanied 
minors from going missing; 

22. Welcomes the cooperation between the FRA and FRONTEX in creating a handbook on 
the treatment of children at land borders; 

23. Is concerned about the wide divergences in the reception conditions provided by some 
Member States, with some Member States fading to ensure adequate and dignified 
treatment of applicants for international protection; 

24. Strongly condemns the upsurge in the trafficking of human beings, the perpetrators of 
which - including officials and government players - should be held accountable and 
brought to justice and urges the Member States to increase cooperation and step up their 
fight against organised crime, including smuggling and trafficking in human beings, but 
also exploitation, forced labour, sexual abuse, and torture, all while protecting victims; 

25. Recalls that women and children are at higher risk of being trafficked and of being 
exploited and sexually abused at the hands of traffickers; 

26. Takes the view that safe and legal routes should be available for migration, and that the 
best way to protect the rights of people who cannot legally enter Europe is to address 
the root causes of migration flows, find sustainable Solutions to conflicts and develop 
cooperation and partnerships; believes that these should contribute to the rapid and 
robust development of countries of origin and transit by developing local economies 
and offering new opportunities there, as well as investing in asylum systems in transit 
countries which fully respect international law and fundamental rights in this area; 

27. Calls for the EU and the Member States to strengthen safe and legal routes for refugees 
and, in particular, to increase the number of resettlement places offered to the most 
vulnerable refugees; 

28. Recalls that the return policy should fully comply with migrants’ fundamental rights, 
including the right of non-refoulement; considers that the necessary attention should be 
given to protecting the dignity of individuals being retumed and asks, in this regard, that 
voluntary returns and assistance for reintegration into the societies of origin be 
strengthened; 

29. Stresses that the EU should promote a reception and integration policy in all the 
Member States, and that it is unacceptable that certain Member States claim that the 
migration phenomenon is not their concern; highlights the fact that the principles of 
equal treatment and non-discrimination should always be ensured throughout all 
migration and integration policies; welcomes the launch of the European Integration 
NetWork and recommends an increase in the exchange of best practices among 
Members States in the field of integration; 

30. Recalls the importance of providing migrants, both children and adults, with an 
education as a necessity for their integration into the host society; insists on their 
specific needs, particularly in terms of language leaming; stresses the need for measures 



to be taken in all the Member States to give them access to healthcare, good living 
conditions and the opportunity to be reunited with their families; 

31. Stresses the need to ensure the provision of educational resources on intercultural 
dialogue to the general population; 

32. Stresses the need for measures to be taken as a matter of priority in all the Member 
States to give all migrant children adequate and dignified reception conditions, language 
courses, a grounding in intercultural dialogue, education and professional training; 

33. Calls on the Member States to strengthen their child protection services, including those 
for asylum-seeking, refugee and migrant children; urges the Commission to put forward 
a coherent concept of guardianship systems to protect the best interests of 
unaccompanied minors; calls for specific procedures to be developed and put in place to 
ensure the protection of all children, in line with the UN Convention on the Rights of 
the Child; 

34. Stresses the imperative need for people of various religious background, including those 
who have already been living in the European Union for a long time, to be integrated as 
effectively as possible into European society; 

35. Stresses that the development of social inclusion and education strategies and policies 
tackling discrimination and exclusion could prevent vulnerable individuals from joining 
violent extremist organisations; 

36. Recommends that security approaches to tackle all forms of radicalisation and terrorism 
in Europe be complemented, notably in the judicial sphere, by long-term policies to 
prevent radicalisation and recruitment of EU citizens by violent extremist organisations; 

37. Is concerned about the alarming increase in manifestations of hatred, hate speech and 
fake news; condemns incidents of hate crime and hate speech motivated by racism, 
xenophobia or religious intolerance or by bias against a person’s disability, sexual 
orientation or gender identity, which occur in the EU on a daily basis; stresses that 
tolerance for the propagation of the rhetoric of hatred and fake news feeds populism and 
extremism; believes that systematic civil or criminal law measures can halt this harmful 
trend; 

38. Stresses that purposeful dissemination of false information about any category of 
persons living in the EU, the rule of law or fundamental rights represents an immense 
threat to the EU’s democratie values and unity; 

39. Points out that social networks and the anonymity guaranteed by many different media 
platforms encourage many forms of expres sion of hatred, including far-right and 
jihadist extremism, and recalls that the internet cannot constitute a lawless area; 

40. Recalls that freedom of expression, information and the media are fundamental for 
ensuring democracy and the rule of law; strongly condemns violence, pressure or threats 
against journalists and the media, including in relation to the disclosure of information 
about breaches of fundamental rights; 

41. Condemns the normalisation of hate speech sponsored or supported by authorities, 
political parties or political leaders and reported by social media; 



42. Recalls that the fight against these phenomena relies on education and public 
awareness; calls on the Member States to introducé awareness-raising programmes in 
schools and urges the Commission to support the efforts made by Member States in this 
regard, in particular by creating guidelines for this process; 

43. Believes that awareness of hate crimes should be systematically developed among 
police officers and judicial authorities in the Member States, and that the victims of 
these crimes should be advised and encouraged to report the incidents; calls for EU- 
wide training for police enforcement officials in the EU to be able to combat hate 
crimes and hate speech effectively; stresses that this training should be provided by the 
European Union Agency for Law Enforcement Training (CEPOL) and build on best 
practices at national level and the work of FRA; 

44. Welcomes the fact that the Commission created a high-level group to combat racism, 
xenophobia and other forms of intolerance; 

45. Calls on the high-level group created by the Commission to work in particular on 
harmonising the definition of ‘hate crime’ and ‘hate speech’ across Europe; believes 
that the group should also address hate speech and incitement to violence that can be 
attributed to political figures; 

46. Calls for this phenomenon to be curbed through improved monitoring, investigation and 
prosecution by the relevant judicial authorities of the authors of statements or words 
incompatible with European laws, while protecting freedom of speech and the right to 
privacy, in collaboration with civil society and IT companies; 

47. Calls on the Commission in this context to propose a recast of the Council Frame work 
Decision on combating certain forms and expressions of racism and xenophobia by 
means of criminal law in order to cover other forms of bias crime; 

Discrimination 

48. Condemns any discrimination based on any grounds such as prejudice against 
someone’s sex, race, colour, ethnic or social origin, genetic features, language, religion 
or belief, political or any other opinion, membership of a national minority, property, 
birth, disability, age or sexual orientation, as stated in Article 21 of the Charter, or any 
other form of intolerance or xenophobia and recalls Article 2 of the TEU; 

49. Recognises that secularism, in terms of the strict separation of church and state, and the 
neutrality of the state is essential for protecting freedom of religion or belief, 
guaranteeing equal treatment of all religions and beliefs and fighting discrimination on 
grounds of religion or belief; 

50. Notes that the proposed 2008 Equal Treatment Directive is still pending approval by the 
Council; reiterates its call on the Council to adopt its position on the proposal as soon as 
possible; 

51. Recalls the Member States’ obligation to fully implement Directive 2004/38/EC of the 
European Parliament and of the Council on the right of citizens of the Union and their 
family members to move and reside freely within the territory of the Member States; 

52. Recalls that human rights are universal and that no minority should suffer 



discrimination; emphasises that minority rights are an inalienable part of the principle of 
the mie of law; notes that there is a higher risk of violation of rights of minorities when 
the mie of law is not respected; 

53. Condemns the instances of discrimination, segregation, hate speech, hate crime and 
social exclusion experienced by Roma people; condemns the continuous discrimination 
against Roma people in access to housing, health care, education and the labour market; 
recalls that all European citizens should receive equal assistance and protection 
regardless of their ethnic origin; 

54. Calls on the Commission and the Member States to collect reliable and comparable data 
on equality in consultation with minority representatives in order to measure 
inequalities and discrimination; 

55. Calls on the Member States to exchange good practice and to apply tried and tested 
Solutions in addressing the problems faced by minorities throughout the European 
Union; 

56. Insists on the importance of pursuing equality policies that enable all ethnic, cultural 
and religious minorities to enjoy their fundamental rights uncontested; 

57. Encourages those Member States that have not yet done so to ratify the Framework 
Convention for the Protection of National Minorities and the European Charter for 
Regional or Minority Languages; recalls, furthermore, the need to implement the 
principles developed in the framework of the Organisation for Security and Cooperation 
in Europe (OSCE); 

58. Urges the Member States to give proper consideration to minority rights, to ensure the 
right to use a minority language and to protect linguistic diversity within the Union; 
calls on the Commission to strengthen its plan to promote the teaching and use of 
regional languages, as a potential way of tackling language discrimination in the EU; 

59. Encourages the inclusion in school curricula of education about the value of tolerance in 
order to provide children with the tools they need to identify all forms of discrimination, 
whether of an anti-Muslim, anti-Semitic, anti-African, anti-Roma or anti-LGBTI nature, 
or aimed at any other minority; 

60. Calls on the Commission to share Member States’ best practices for addressing gender 
stereotypes at school; 

61. Regrets the fact that LGBTI people experience bullying and harassment, and suffer 
discrimination in different aspects of their lives; 

62. Condemns all form of discrimination against LGBTI people; encourages the Member 
States to adopt laws and policies to combat homophobia and transphobia; 

63. Encourages the Commission to present an agenda that ensures equal rights and 
opportunities for all citizens, while respecting the competences of Member States, and 
to monitor proper transposition and implementation of EU legislation relevant to 
LGBTI rights; urges the Commission and the Member States to work in close 
cooperation with civil society organisations working for the rights of LGBTI people; 



64. Calls on Member States which have adopted legislation on same-sex partnerships and/or 
marriage to recognise provisions with similar effects adopted by other Member States; 
recalls the Member States’ obligation to fully implement Directive 2004/38/EC, 
including for same-sex couples and their children; welcomes the fact that more and 
more Member States have introduced and/or adapted their laws on cohabitation, civil 
partnership and marriage to overcome the discrimination based on sexual orientation 
experienced by same-sex couples and their children, and calls on other Member States 
to introducé similar laws; calls on the Commission to put forward a proposal for the full 
mutual recognition of the effects of all civil status documents across the EU, including 
with regard to legal gender recognition, marriages and registered partnerships, in order 
to reduce the discriminatory legal and administrative barriers for citizens who exercise 
their right to free movement; 

65. Welcomes initiatives prohibiting LGBTI conversion therapies and banning the 
pathologisation of trans identities and urges all Member States to adopt similar 
measures that respect and uphold the right to gender identity and gender expression; 

66. Deplores the fact that transgender people are still considered mentally ill in the majority 
of Member States and calls on those States to review their national mental health 
catalogues and to develop alternative stigma-free access models, ensuring that 
medically necessary treatment remains available for all transpeople; deplores the fact 
that several Member States today still impose requirements on transgender people such 
as medical intervention in order to have the changed gender recognised (including in 
passports and official identity documents) and forced sterilisation as a condition for 
gender reassignment; notes that such requirements are clearly human rights violations; 
calls on the Commission to provide guidance to Member States on the best models for 
legal gender recognition in Europe; calls on Member States to recognise change of 
gender and to provide access to quick, accessible and transparent legal gender 
recognition procedures without medical requirements such as surgery or sterilisation or 
psychiatrie consent; 

67. Welcomes the initiative shown by the Commission in pushing for the depathologisation 
of transgender identities in the review of the World Health Organisation’s International 
Classification of Diseases (ICD); calls on the Commission to intensify efforts to prevent 
gender variance in childhood from becoming a new ICD diagnosis; 

68. Calls on the Commission to collect data on human rights violations faced by intersex 
people in all areas of life and to provide guidance to Member States on best practices to 
protect the fundamental rights of intersex people; regrets that genital ‘normalisation’ 
surgery for intersex children is still in practice in EU Member States despite not being 
medically necessary, even though medical procedures on children cause long-term 
psychological trauma for them; 

69. Calls on the Member States to fully implement the Victims’ Rights Directive 1 and to 
identify and remedy gaps in their victims’ rights protection system, paying special 
attention to vulnerable groups, such as the rights of children, minority groups or victims 
of hate crime; 


Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 
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crime, and replacing Council Framework Decision 2001/220/JHA. 



70. Calls, as a matter of urgency, for the EU and its Member States to combat all forms of 
violence and discrimination against women and to prosecute the perpetrators; calls on 
the Member States in particular to deal effectively with the effects of domestic violence 
and sexual exploitation in all its forms, including that of refugees and migrant children, 
and early or forced marriage; 

71. Calls on the Member States to exchange best practices and to provide regular training 
for police and judicial staff on new forms of violence against women; 

72. Welcomes the fact that every Member State has signed the Istanbul Convention and that 
the European Union has signed it; calls on the Member States that have not yet ratified 
the convention to proceed to do so; 

73. Urges the Member States to step up their efforts to combat sexual harassment and 
sexual aggression; 

74. Recalls that poverty in old age is especially worrying in the case of women, on account 
of the continued gender pay gap resulting in the gender pension gap; 

75. Calls on the Member States to draw up appropriate policies to support elderly women 
and to eliminate the structural causes of gender differences in compensation; 

76. Stresses the need to end discrimination against people with disabilities, granting them 
equal social and political rights, including the right to vote, as stated in the UN 
Convention on the Rights of Persons with Disabilities; 

77. Acknowledges that women’s sexual and reproductive health is related to multiple 
human rights, including the right to life, the right to be free from torture, the right to 
health, the right to privacy, the right to education and the prohibition of discrimination; 
stresses, in this regard, that people with disabilities are entitled to enjoy all their 
fundamental rights on an equal basis with others; 

78. Calls for the EU and its Member States to recognise the fundamental right to access to 
preventive health care; insists that the Union must play a role in raising awareness about 
and promoting best practices on this issue, including in the context of the EU Health 
Strategy, while respecting the competences of the Member States, given that health is a 
fundamental human right that is essential to the exercise of other human rights; recalls, 
in this regard, that coherence and consistency between the EU’s intemal and external 
human rights policies are of great importance; 

79. Emphasises that any system of indiscriminate mass surveillance constitutes a serious 
interference with the fundamental rights of citizens; stresses that any legislative 
proposal in the Member States related to surveillance capabilities of intelligence bodies 
should always comply with the Charter and the principle of necessity, proportionality 
and legality; 

80. Calls on the Commission and the Member States to promote the numbers of the missing 
children hotline (116 000) and the child helplines (116 and 111) among the general 
public and among relevant stakeholders in national child protection systems; calls on 
the Member States to ensure that citizens have access to adequate, child-friendly 
services, accessible throughout the EU 24/7; calls on the Member States and the 
Commission to allocate sufficiënt funds if needed; 



81. Calls, as a matter of urgency, for the EU institutions and the Member States to unite in 
their efforts to combat infringements of children’s rights online; reiterates its call for 
those Member States which have not done so to transpose and implement effectively the 
Directive on combating the sexual abuse and sexual exploitation of children and child 
pornography 1 ; calls on the Member States to strengthen the legal ability, technical 
capabilities and financial resources of law enforcement authorities in order to increase 
cooperation, including with Europol, with a view to tackling this phenomenon; stresses 
the role of professionals who work with children in detecting signs of physical and 
psychological violence against children, including cyber bullying; calls on the Member 
States to ensure that awareness is raised among such professionals and that they receive 
adequate training; 

82. Takes note of the positive trends in certain Member States regarding the rights of 
victims; notes, however, that there are still obvious gaps in the general services 
providing support to victims of crime; 

83. Welcomes the EU e-Government Action Plan 2016-2020 and the European e-Justice 
Action Plan (2014-2018); 

84. Encourages the Commission to appoint EU coördinators on Afrophobia and anti- 
Gypsyism, to be responsible for improving coordination and coherence among EU 
institutions, EU agencies, Member States and international actors and developing 
existing and new EU policies to address Afrophobia and anti-Gypsyism; stresses, in 
particular, that the role of the EU coördinator on anti-Gypsyism should be to strengthen 
and complement the work of the Commission’s Non-discrimination and Roma 
Coordination Unit by reinforcing the team, allocating adequate resources and employing 
further staff in order to have sufficiënt capacities to fight anti-Gypsyism, raise 
awareness of the Roma Holocaust and to promote Holocaust remembrance; 
recommends the adoption of European frameworks for national strategies to combat 
Afrophobia, anti-Semitism and Islamophobia; 

85. Condemns the steps taken by Member State governments to undermine and demonise 
civil society and NGOs; urges Member States to provide support to civil society 
organisations as they often do important work complementing social services provided 
by the state or even filling gaps not covered by the state; 

86. Proposes the appointment of an EU coördinator for civic space and democracy, tasked 
with coordinating the work carried out by the EU and the Member States in this field, 
while playing a supervisory role and serving as a point of contact for NGOs as regards 
harassment-related incidents that restrict their work; 

87. Invites the Commission to establish guidelines for civil society engagement and 
indicators for civic space; 
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Directive 2011/93/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 
2011 on combating the sexual abuse and sexual exploitation of children and child 
pornography, and replacing Council Framework Decision 2004/68/JHA (OJ L 335, 
17.12.2011, p. 1). 
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88. Instructs its President to forward this resolution to the Council and the Commission. 
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Situatie van de grondrechten in de EU in 2016 

Resolutie van het Europees Parlement van 1 maart 2018 over de situatie van de 
grondrechten in de EU in 2016 (2017/2125(INI)) 

Het Europees Parlement, 

gezien het Verdrag betreffende de Europese Unie en het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie, 

gezien de verwijzingen in eerdere verslagen naar de situatie van de grondrechten in de 
Europese Unie, 

gezien zijn eerdere resoluties en eerdere resoluties van andere Europese en 
internationale instellingen en organen, 

- gezien de verslagen van nationale, Europese en internationale ngo's, 

gezien de werkzaamheden van het Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten 
(FRA), de Raad van Europa en de Commissie van Venetië, 

gezien de jurisprudentie van het Hof van Justitie van de Europese Unie (HvJ-EU) en 
van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens (EHRM), 

gezien de werkzaamheden van de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en 
binnenlandse zaken, de Commissie constitutionele zaken, de Commissie rechten van de 
vrouw en gendergelijkheid, de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken en de 
Commissie verzoekschriften, 

gezien Richtlijn 2000/43/EG van de Raad van 29 juni 2000 houdende toepassing van 
het beginsel van gelijke behandeling van personen ongeacht ras of etnische afstamming, 
Richtlijn 2000/78/EG van de Raad van 27 november 2000 tot instelling van een 
algemeen kader voor gelijke behandeling in arbeid en beroep en Richtlijn 2013/33/EU 
van het Europees Parlement en de Raad van 26 juni 2013 tot vaststelling van normen 
voor de opvang van verzoekers om internationale bescherming, 

gezien de gezamenlijke verklaring van de Afrikaanse en Europese leiders over de 
situatie van migranten in Libië van 1 december 2017 na de top van de Afrikaanse Unie 
en de Europese Unie (AU-EU) in Abidjan, 




- gezien artikel 52 van zijn Reglement, 

gezien het verslag van de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse 
zaken (A8-0025/2018), 

A. overwegende dat de eerbiediging en bevordering van de mensenrechten, de 
grondrechten, de democratie, de beginselen van de rechtsstaat en de waarden en 
beginselen die zijn neergelegd in de verdragen van de Unie, het Handvest van de 
grondrechten van de Europese Unie en de internationale mensenrechteninstrumenten de 
basis van de Europese integratie vormen; 

B. overwegende dat in artikel 2 VEU is bepaald dat eerbied voor de menselijke 
waardigheid, vrijheid, democratie, gelijkheid, de rechtsstaat en eerbiediging van de 
mensenrechten, waaronder de rechten van personen die tot minderheden behoren, de 
waarden zijn waarop de Unie berust, dat de lidstaten deze waarden gemeen hebben, en 
dat deze waarden door de EU en door elke lidstaat afzonderlijk in alle interne en externe 
beleidsmaatregelen consequent moeten worden geëerbiedigd en actief moeten worden 
bevorderd; overwegende dat in artikel 17 VEU is bepaald dat de Commissie toeziet op 
de toepassing van de Verdragen; 

C. overwegende dat de eerbiediging van de rechtstaat een essentiële voorwaarde is voor de 
bescherming van de grondrechten, en overwegende dat de lidstaten de 
eindverantwoordelijkheid dragen voor het waarborgen van de mensenrechten van alle 
burgers door middel van het vaststellen en ten uitvoer leggen van internationale 
mensenrechtenverdragen; overwegende dat de rechtsstaat en de grondrechten 
voortdurend geconsolideerd moeten worden; overwegende dat elke poging om deze 
beginselen te ondermijnen niet alleen schadelijk is voor de betrokken lidstaat, maar ook 
voor de Unie in haar geheel; 

D. overwegende de toetreding van de Unie tot het Europees Verdrag tot bescherming van 
de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden overeenkomstig artikel 6, lid 2, 
VEU een verdragsverplichting is; 

E. overwegende dat de bescherming van de mensenrechten van de kwetsbaarste groepen 
speciale aandacht verdient; 

F. overwegende dat de afwijkende bestuurspraktijken van sommige lidstaten getuigen van 
een selectieve benadering ten aanzien van de lusten en lasten van het EU-lidmaatschap, 
en dat de weigering van deze lidstaten om het Europees recht, de scheiding der 
machten, de onafhankelijkheid van de rechterlijke macht en de voorspelbaarheid van het 
overheidsoptreden ten volle te eerbiedigen, de geloofwaardigheid van de EU als ruimte 
van recht aantast; 

G. overwegende Europa ook in 2016 te maken heeft gehad met een toestroom van 
migranten en asielzoekers 1 ; overwegende dat veel van deze migranten via uiterst 
gevaarlijke routes reizen, ten prooi vallen aan smokkelaars en criminelen en een grote 
kans hebben het slachtoffer te worden van geweld, misbruik en uitbuiting; overwegende 
dat volgens cijfers van de UNHCR 27 % van de migranten die via de Middellandse Zee 
Europa bereiken, kinderen zijn; overwegende dat volgens rapporten van Unicef-IOM 
(Internationale Organisatie voor Migratie) ongeveer een kwart van de langs de centrale 
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Middellandse Zeeroute ondervraagde jongeren nooit naar school is geweest; 


H. overwegende dat vluchtelingen, asielzoekers en migranten in 2016 op grote schaal te 
maken hebben gehad met racisme en xenofobie, en overwegende dat kwetsbare 
bevolkingsgroepen nog altijd verhoudingsgewijs vaak het slachtoffer zijn van 
discriminatie en geweld en een grote kans hebben om nieuwe trauma's op te lopen; 

I. overwegende dat de hoge migratiedruk waarmee bepaalde lidstaten al een aantal jaren te 
maken hebben noopt tot daadwerkelijke Europese solidariteit, zodat er passende 
opvangvoorzieningen worden gerealiseerd voor de meest behoeftige en kwetsbaarste 
personen; overwegende dat veel migranten ten prooi vallen aan smo kk elaars en 
criminelen en een grote kans hebben om het slachtoffer te worden van 
mensenrechtenschendingen, onder meer in de vorm van geweld, misbruik en uitbuiting; 

J. overwegende dat vrouwen en kinderen een groter risico lopen het slachtoffer te worden 
van mensenhandel, uitbuiting en seksueel misbruik door mensensmo kk elaars en dat er 
daarom systemen in het leven geroepen moeten worden voor de bescherming van 
kinderen en dat de bestaande systemen versterkt moeten worden, ter voorkoming van en 
als reactie op tegen kinderen gerichte vormen van geweld, misbruik, verwaarlozing en 
uitbuiting, zoals toegezegd in het actieplan van Valletta; 

K. overwegende dat de aanhoudende terroristische aanvallen in de hele EU op grote schaal 
hebben geleid tot wantrouwen tegenover moslims (zowel EU-burgers als migranten) en 
dat bepaalde politieke partijen dit gevoel van wantrouwen gebruiken om cultureel 
isolationisme te prediken en de haat tegen personen met een andere achtergrond aan te 
wakkeren; 

L. overwegende dat de systematische toepassing van noodmaatregelen en bijzondere 
gerechtelijke en administratieve maatregelen en de invoering van grenscontroles vrijwel 
geen afschri kk end effect hebben op terroristen, die in veel gevallen langdurig 
ingezetenen of zelfs onderdanen van de EU-lidstaten zijn; 

M. overwegende dat diverse lidstaten in reactie op de komst van asielzoekers en migranten 
politieke maatregelen hebben genomen, zoals de herinvoering van controles aan de 
binnengrenzen van het Schengengebied, en dat het hierbij lijkt te gaan om permanente 
en niet slechts tijdelijke maatregelen; 

N. overwegende dat onder haatdragende uitingen moet worden verstaan het verspreiden, 
aanmoedigen, bevorderen of rechtvaardigen op welke wijze dan ook, zowel online als 
offline, van rassenhaat, vreemdelingenhaat, vooroordelen tegen het geslacht van 
personen of hun ras, huidskleur, etnische of sociale herkomst, genetische kenmerken, 
taal, godsdienst of overtuiging, politieke of andere denkbeelden, het behoren tot een 
nationale minderheid, hun eigendom, geboorte, handicap, leeftijd of seksuele 
geaardheid, of andere vormen van haat die op onverdraagzaamheid zijn gebaseerd, 
waaronder het bevorderen van racistische en xenofobe ideeën, beleidsmaatregelen en 
praktijken, het houden van racistische en xenofobe toespraken en het verspreiden van 
nepnieuws; overwegende dat de ontwikkeling van nieuwe soorten media onlinehaattaal 
bevordert; overwegende dat de Raad van Europa heeft verklaard dat het fenomeen 
haattaal op internet nader bestudeerd moet worden en dat er stappen genomen moeten 
worden om dit fenomeen te reguleren en dat er gezocht moet worden naar nieuwe 
manieren om deze vorm van retoriek te bestrijden; 



O. overwegende dat het gevaar bestaat dat de toename van rassenhaat, raciaal geweld, haat 
en geweld op basis van gender en vreemdelingenhaat, in de vorm van haatmisdrijven, 
nepnieuws, de anonieme verspreiding van berichten via sociale netwerken of andere 
onlineplatformen, protesten of politieke propaganda in de lidstaten normaal gaat worden 
gevonden; 

P. overwegende dat moderne maatschappijen niet kunnen functioneren en zich niet kunnen 
ontwikkelen zonder vrije, onafhankelijke, professionele en betrouwbare massamedia, 
die feiten natrekken, bereid zijn verschillende meningen onder het voetlicht te brengen, 
hun bronnen beschermen, de veiligheid van journalisten waarborgen en tevens de 
vrijheid van meningsuiting waarborgen en nepnieuws tot een minimum beperken; 
overwegende dat de publieke media een belangrijke rol spelen bij het waarborgen van 
de onafhankelijkheid van de media; 

Q. overwegende dat uit alle recente rapporten van internationale en Europese 
agentschappen en organisaties en maatschappelijke organisaties, waaronder ngo's, blijkt 
dat er op veel gebieden vooruitgang is geboekt; overwegende dat er desondanks in een 
aantal lidstaten nog altijd sprake is van mensenrechtenschendingen, zoals discriminatie 
van minderheden, corruptie, het tolereren van haatdragende uitingen, slechte 
detentieomstandigheden en slechte leefomstandigheden van migranten; 

R. overwegende dat uit het verslag van het Bureau van de Europese Unie voor de 
grondrechten, getiteld "Geweld tegen vrouwen: een Europese enquête", van maart 2014 
blijkt dat één op de drie vrouwen in Europa als volwassene minstens één keer met 
fysiek of seksueel geweld te maken heeft gekregen en dat één op de vijf vrouwen te 
maken heeft gehad met intimidatie via internet; overwegende dat geweld tegen vrouwen 
en gendergerelateerd geweld, zowel fysiek als psychologisch, in de EU op grote schaal 
voorkomen en beschouwd moeten worden als een extreme vorm van discriminatie die 
voorkomt in alle lagen van de bevolking; overwegende dat er aanvullende maatregelen 
moeten worden genomen om vrouwen die het slachtoffer zijn geweest van geweld aan 
te sporen hiervan melding te doen en hulp te zoeken; 

S. overwegende dat de eerbiediging van de rechten van personen die tot een minderheid 
behoren en de eerbiediging van het recht op gelijke behandeling tot de grondbeginselen 
van de EU behoren; overwegende dat ongeveer 8 % van alle EU-burgers tot een 
nationale minderheid behoort en dat ongeveer 10 % een regionale of minderheidstaal 
spreekt; overwegende dat de EU momenteel, afgezien van inbreukprocedures, slechts 
over instrumenten met een beperkte doeltreffendheid beschikt om te reageren op 
systematische en institutionele uitingen van discriminatie, racisme en 
vreemdelingenhaat tegen minderheden; overwegende dat er tussen de lidstaten 
verschillen bestaan waar het de erkenning van minderheden en de eerbiediging van hun 
rechten betreft; overwegende dat er ondanks talrijke verzoeken aan de Commissie 
slechts in beperkte mate stappen zijn gezet om een effectieve bescherming van 
minderheden te garanderen; 

T. overwegende dat digitale media kinderen zeer veel kansen bieden, maar kinderen 
tegelijkertijd aan nieuwe gevaren blootstellen; overwegende dat kinderen les moeten 
krijgen over hun grondrechten in de digitale wereld, om hun veiligheid daarin te 
vergroten; overwegende dat kinderhulplijnen onmisbare instrumenten zijn in gevallen 
van schending van de rechten van kinderen; overwegende dat de ontwikkeling van 
digitale geletterdheid, waaronder media- en informatievaardigheden, bevorderd moet 
worden en onderdeel moet zijn van het curriculum van het basisonderwijs vanaf de 



allereerste schooljaren; overwegende dat de grondrechten in de digitale wereld op 
dezelfde wijze en in dezelfde omvang moeten worden bevorderd en beschermd als in de 
werkelijke wereld; 

U. overwegende dat e-overheidsdiensten in de EU in 2016 nog toegankelijker zijn 

geworden; overwegende dat het Europese e-justitieportaal burgers en beoefenaars van 
juridische beroepen informatie biedt over Europese en nationale juridische procedures 
en de werking van het justitieel systeem; 

Rechtsstaat 

1. is van oordeel dat dat noch de nationale soevereiniteit, noch de subsidiariteit een 
rechtvaardiging of legitimering kan vormen voor het feit dat een lidstaat zich 
systematisch onttrekt aan de fundamentele waarden van de Europese Unie die als 
leidraad hebben gediend bij de opstelling van de inleidende artikelen van de Europese 
verdragen waarbij alle lidstaten zich vrijwillig hebben aangesloten met de belofte zich 
hieraan te zullen houden; 

2. merkt op dat de naleving van de criteria van Kopenhagen, waartoe de lidstaten 
gehouden zijn vanaf het moment dat zij tot de EU toetreden, voortdurend bewaakt moet 
worden en het onderwerp moet zijn van een voortdurende dialoog tussen het Parlement, 
de Commissie en de Raad; 

3. herinnert eraan dat de Commissie overeenkomstig artikel 17, lid 1, VEU als hoedster 
van de Verdragen gerechtigd en bevoegd is erop toe te zien dat de lidstaten de 
beginselen van de rechtsstaat en de andere waarden van artikel 2 VEU eerbiedigen; is 
derhalve van oordeel dat de maatregelen die de Commissie neemt om deze taak uit te 
voeren en om erop toe te zien dat er nog altijd wordt voldaan aan de voorwaarden zoals 
die waren voordat de lidstaten tot de Unie toetraden, geen schending van de 
soevereiniteit van de lidstaten vormen; herinnert aan de verantwoordelijkheid van de 
Raad om zich eveneens in te zetten voor de rechtsstaat en behoorlijk bestuur; is 
ingenomen met het plan om in het kader van de Raad Algemene Zaken een regelmatige 
dialoog te houden over de rechtsstaat en verzoekt de Raad door te gaan op de ingeslagen 
weg en alle lidstaten regelmatig te evalueren; 

4. neemt kennis van de inspanningen van de Commissie om bepaalde lidstaten ertoe te 
brengen de rechtstaat opnieuw volledig te eerbiedigen, maar wijst er tevens op dat de 
instrumenten die daar nu voor worden ingezet niet volstaan; is van mening dat alle 
mogelijkheden voor het voeren van dialogen moeten worden onderzocht, maar vindt dat 
dergelijke dialogen niet oneindig hoeven te worden voortgezet als zij niet tot meetbare 
resultaten leiden; vindt het belangrijk dat artikel 7 VEU niet slechts als theoretisch 
instrument wordt beschouwd, maar daadwerkelijk wordt toegepast als alle andere 
middelen falen; herinnert er in dit kader aan dat toepassing van artikel 7 niet 
automatisch leidt tot oplegging van sancties aan de betrokken lidstaat; 

5. benadrukt dat de EU behoefte heeft aan een gemeenschappelijke benadering ten aanzien 
van het bestuur in een democratie en de toepassing van fundamentele waarden, en dat 
een dergelijke benadering, die er nog niet is, tot stand gebracht moet worden door 
middel van democratische besluitvorming en het bundelen van ervaringen op het gebied 
van Europees bestuur; is van oordeel dat er bij een dergelijke gemeenschappelijke 
benadering in ieder geval sprake moet zijn van een en dezelfde opvatting ten aanzien 
van de rol van de meerderheid in een democratie, om te voorkomen dat ontsporingen 



leiden tot een tirannie van de meerderheid; 


6. wijst op het intrinsieke verband tussen de rechtsstaat en de grondrechten; wijst op de 
massale protesten van EU-burgers, waarmee zij laten zien hoezeer zij gehecht zijn aan 
hun grondrechten en aan de Europese waarden; benadrukt in dit verband dat het 
noodzakelijk is om de gemeenschappelijke waarden van de EU en het Handvest onder 
de aandacht van alle Europeanen te brengen; 

7. is van mening dat de verschillende uitleg die de lidstaten geven aan en de niet-naleving 
van de waarden van artikel 2 VEU de cohesie van het Europese project verzwakken, 
afbreuk doen aan de rechten van alle Europeanen en het noodzakelijke wederzijdse 
vertrouwen tussen de lidstaten doen verminderen; 

8. herinnert aan de resolutie van het Parlement van 25 oktober 2016 ^ waarin het 
Parlement pleit voor de instelling van een Europees mechanisme voor democratie, de 
rechtstaat en grondrechten; meent dat een dergelijk mechanisme centraal moet staan in 
een gecoördineerde Europese aanpak op het gebied van governance, die momenteel 
ontbreekt; verzoekt de Commissie een voorstel tot instelling van een dergelijk 
mechanisme in te dienen, dat in overeenstemming is met de beginselen van 
subsidiariteit en evenredigheid; 

9. benadrukt dat een breder kader voor de monitoring van de rechtsstaat zal leiden tot meer 
cohesie tussen de bestaande instrumenten, een betere doeltreffendheid en tot jaarlijkse 
kostenbesparingen; benadrukt dat het belangrijk is dat er in het hele monitoringproces 
uiteenlopende en onafhankelijke bronnen worden gebruikt; wijst erop dat het belangrijk 
is dat schendingen van de grondrechten worden voorkomen en dat er niet pas wordt 
gereageerd als dergelijke schendingen zich herhaald voordoen; 

10. veroordeelt ten sterkste dat er steeds vaker beperkingen van de vrijheid van vergadering 
worden opgelegd, en dat er in sommige gevallen sprake is van gewelddadig optreden 
door de overheid tegen demonstranten; wijst er nogmaals op dat deze fundamentele 
vrijheden een zeer belangrijke rol spelen als het gaat om het functioneren van 
democratische maatschappijen en verzoekt de Commissie zich actief in te zetten voor de 
bevordering van deze rechten, overeenkomstig de internationale normen op het gebied 
van de mensenrechten; 

11. brengt in herinnering dat het recht op een doeltreffende voorziening in rechte van groot 
belang is voor de bescherming van alle grondrechten, de democratie en de rechtsstaat; 

12. wijst erop dat het Parlement in zijn resolutie van 25 oktober 2016 de Commissie heeft 
verzocht om in samenwerking met het maatschappelijk middenveld een 
bewustmakingscampagne op te zetten en uit te voeren om de burgers en inwoners van 
de Unie de kans te bieden helemaal vertrouwd te raken met de rechten die zij hebben op 
grond van de Verdragen en het Handvest (zoals het recht op vrijheid van meningsuiting, 
vrijheid van vergadering en stemrecht) en in deze campagne informatie te verstre kk en 
over het recht van burgers op een voorziening in rechte bij inbreuken op democratie, de 
rechtsstaat en grondrechten door nationale regeringen of instellingen van de Unie en de 
daartoe te volgen procedures; 

13. verzoekt de Commissie, als hoedster van de Verdragen, om in samenwerking met het 
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Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten (ERA) geactualiseerde databanken 
bij te houden over de situatie van de mensenrechten in de afzonderlijke lidstaten; 

14. herinnert eraan dat corruptie de rechtstaat, de democratie, de mensenrechten en de 
gelijke behandeling van alle burgers in gevaar brengt; benadrukt dat corruptie een 
bedreiging vormt voor deugdelijk bestuur en voor een eerlijk en sociaal rechtssysteem, 
en economische groei afremt; verzoekt de lidstaten en de EU-instellingen om zich 
actiever in te zetten voor de bestrijding van corruptie, door regelmatig te controleren 
hoe de publieke (Europese en nationale) middelen worden ingezet; 

15. benadrukt dat getuigen en informanten een belangrijke rol spelen bij de vervolging en 
bestraffing van criminele organisaties die zich bezighouden met criminele activiteiten 
en van degenen die zich schuldig maken aan ernstige schendingen van de rechtsstaat; 

16. verzoekt de lidstaten om zich in te zetten voor de spoedige instelling van het Europees 
Openbaar Ministerie; 

Migratie en integratie 

17. merkt op dat gewelddadige conflicten, vervolging, ongelijkheid, terrorisme, repressieve 
regimes, natuurrampen, door mensen veroorzaakte crises en chronische armoede in 
derde landen de belangrijkste factoren zijn die migratie in de hand werken; 

18. herinnert eraan dat er nog steeds veel asielzoekers en migranten zijn die op irreguliere 
wijze de buitengrenzen van de EU willen overschrijden en daarbij het leven verliezen of 
te maken krijgen met diverse andere gevaren; 

19. uit zijn bezorgdheid over het feit dat diverse lidstaten hun beleid op het gebied van 
migratie en asiel hebben aangescherpt en dat bepaalde lidstaten hun verplichtingen op 
deze gebieden niet ten volle nakomen; 

20. verzoekt de EU en haar lidstaten om solidariteit en eerbiediging van de grondrechten 
van migranten en asielzoekers centraal te plaatsen in het EU-migratiebeleid; 

21. verzoekt de lidstaten het aangenomen gemeenschappelijke Europese asielpakket en de 
gemeenschappelijke migratiewetgeving te eerbiedigen en volledig ten uitvoer te leggen, 
met name om asielzoekers te beschermen tegen geweld, discriminatie en verdere 
trauma's tijdens de asielprocedure, en daarbij bijzondere aandacht te besteden aan 
kwetsbare groepen; wijst erop dat één op de drie asielzoekers een kind is en dat deze 
groep bijzonder kwetsbaar is; roept de Unie en de lidstaten op meer te doen om te 
voorkomen dat niet-begeleide minderjarigen vermist raken; 

22. is ingenomen met de samenwerking tussen het FRA en Frontex bij het opstellen van een 
handboek voor de behandeling van kinderen aan landsgrenzen; 

23. uit zijn bezorgdheid over het feit dat de opvangvoorzieningen in de lidstaten zeer 
verschillend zijn en dat personen die om internationale bescherming verzoeken in 
sommige lidstaten niet verzekerd zijn van een passende en waardige behandeling; 

24. veroordeelt krachtig de sterke toename van mensenhandel en is van oordeel dat degenen 
die zich hieraan schuldig maken, waaronder ambtenaren en andere 
overheidsfunctionarissen, hiervoor ter verantwoording moeten worden geroepen en voor 
de rechter moeten worden gebracht, en verzoekt de lidstaten om hun samenwerking te 



versterken en hun inspanningen op het gebied van de bestrijding van georganiseerde 
misdaad, waaronder mensenhandel en -smokkel, uitbuiting, dwangarbeid, seksueel 
misbruik en foltering, te intensiveren en de slachtoffers ervan beter te beschermen; 

25. wijst erop dat vrouwen en kinderen een groter risico lopen het slachtoffer te worden van 
mensenhandel, uitbuiting en seksueel misbruik door mensenhandelaren; 

26. vindt dat er veilige en legale manieren voor migratie gecreëerd moeten worden en dat de 
rechten van personen die Europa niet op legale wijze kunnen binnenkomen het beste 
beschermd kunnen worden door de onderliggende oorzaken van migratiestromen aan te 
pakken, te werken aan duurzame oplossingen voor conflicten en 
samenwerkingsverbanden en partnerschappen op te zetten; denkt dat op deze wijze 
bijgedragen wordt aan een snelle en krachtige ontwikkeling van landen van herkomst en 
doorreis, doordat daardoor de plaatselijke economieën ontwikkeld worden en ter plaatse 
nieuwe kansen worden geboden, en tevens geïnvesteerd wordt in de ontwikkeling van 
asielstelsels van landen van doorreis die het internationale recht en de grondrechten ten 
volle eerbiedigen; 

27. dringt er bij de Unie en de lidstaten op aan veilige en de legale routes voor 
vluchtelingen te realiseren en, in het bijzonder, het aantal hervestigingsplaatsen voor de 
kwetsbaarste groepen vluchtelingen te verhogen; 

28. wijst erop dat in het kader van het terugkeerbeleid de grondrechten van migranten ten 
volle moeten worden geëerbiedigd, waaronder het recht op non-refoulement; is van 
mening dat ervoor gezorgd moet worden dat de waardigheid van terugkeerders wordt 
beschermd en dringt er daarom op aan dat vrijwillige terugkeer gestimuleerd wordt en 
dat er meer hulp geboden wordt bij de re-integratie in de landen van herkomst; 

29. benadrukt dat de Unie de totstandbrenging van opvang- en integratiebeleid in alle 
lidstaten moet stimuleren en vindt het onaanvaardbaar dat bepaalde lidstaten stellen dat 
het migratieprobleem niet hun verantwoordelijkheid is; benadrukt dat de beginselen van 
gelijke behandeling en non-discriminatie in alle beleidsmaatregelen op het gebied van 
migratie en integratie geëerbiedigd moeten worden; is ingenomen met de oprichting van 
het Europees integratienetwerk en pleit voor een betere uitwisseling van beste 
praktijken op het gebied van integratie tussen de lidstaten; 

30. wijst erop dat migranten, zowel kinderen als volwassenen, met oog op hun integratie in 
het gastland onderwijs geboden moeten krijgen; wijst op de speciale behoeften van 
migranten in dit verband, met name taalonderwijs; benadrukt dat in elke lidstaat 
maatregelen moeten worden genomen om migranten toegang te geven tot 
gezondheidszorg en goede opvangvoorzieningen en dat mogelijkheden geboden moeten 
worden voor gezinshereniging; 

31. benadrukt dat het belangrijk is dat er aan de bevolking als geheel leermiddelen 
beschikbaar worden gesteld ter bevordering van de interculturele dialoog; 

32. benadrukt dat er in alle lidstaten bij voorrang maatregelen moeten worden genomen om 
alle migrantenkinderen passende en waardige opvangvoorzieningen, taallessen, scholing 
in het kader van de interculturele dialoog, onderwijs en beroepsonderwijs te bieden; 

33. roept de lidstaten op hun voorzieningen ten behoeve van de bescherming van kinderen 
te verbeteren, met inbegrip van voorzieningen voor minderjarige asielzoekers, 



vluchtelingen en migranten; dringt er bij de Commissie op aan een samenhangend 
concept voor voogdij stelsels te formuleren, teneinde de belangen van niet-begeleide 
minderjarigen optimaal te kunnen behartigen; pleit voor de ontwikkeling en invoering 
van specifieke procedures ter bescherming van alle kinderen, in overeenstemming met 
het Verdrag van de VN inzake de rechten van het kind; 

34. vindt het absoluut noodzakelijk dat personen met verschillende religieuze 
achtergronden, ook personen die al heel lang in de Europese Unie wonen, zo goed 
mogelijk in de Europese samenleving integreren; 

35. benadrukt dat door de ontwikkeling van strategieën voor sociale inclusie en onderwijs 
en beleid ter bestrijding van discriminatie en uitsluiting voorkomen kan worden dat 
kwetsbare personen zich aansluiten bij gewelddadige extremistische organisaties; 

36. pleit ervoor dat veiligheidsmaatregelen die erop gericht zijn alle vormen van 
radicalisering en terrorisme te bestrijden, met name in de justitiële sfeer aangevuld 
worden met langetermijnbeleid dat radicalisering en aanwerving van burgers van de 
Unie door gewelddadige extremistische organisaties moet voorkomen; 

37. maakt zich zorgen over de zorgwekkende toename van uitingen van haat, haatdragende 
taal en nepnieuws; veroordeelt door racisme, vreemdelingenhaat, religieuze 
onverdraagzaamheid of vooroordelen tegen personen met een handicap, seksuele 
geaardheid of genderidentiteit ingegeven haatmisdrijven en haatpropaganda, die 
dagelijks in de EU plaatsvinden; wijst erop dat het gedogen van de verspreiding van 
haattaal en nepnieuws een voedingsbodem vormt voor populisme en extremisme; is van 
mening dat deze ontwikkeling een halt toe geroepen kan worden door systematische 
civielrechtelijke of strafrechtelijke maatregelen; 

38. onderstreept dat de moedwillige verspreiding van onjuiste informatie over welke 
categorie in de EU levende personen dan ook, de rechtsstaat en de grondrechten een 
enorme bedreiging vormt voor de democratische waarden en de eenheid van de EU; 

39. wijst erop dat sociale netwerken en de anonimiteit die geboden wordt door een grote 
verscheidenheid aan mediaplatforms allerlei vormen van haatdragende taal, waaronder 
extreemrechtse en jihadistische uitlatingen, in de hand werken en is van oordeel dat het 
internet geen omgeving mag zijn waar geen wetten en regels gelden; 

40. wijst erop dat de vrijheid van meningsuiting, informatievrijheid en vrijheid van de 
media van wezenlijk belang zijn voor de democratie en de rechtsstaat; is fel 
tegenstander van geweld tegen en het onder druk zetten of bedreigen van journalisten en 
de media, onder meer in verband met de openbaarmaking van informatie over 
schendingen van de grondrechten; 

41. vindt het volstrekt onjuist dat haatdragende taal, op aansporing van of gesteund door 
overheden, politieke partijken of politieke leiders en verspreid via sociale media, steeds 
vaker geaccepteerd wordt; 

42. herinnert eraan dat onderwijs en bewustmaking van de bevolking de sleutel vormen tot 
de bestrijding van deze fenomenen; verzoekt de lidstaten om bewustmakingscampagnes 
op te zetten in scholen en dringt er bij de Commissie op aan de lidstaten te steunen bij 
hun inspanningen op dit gebied door met name richtsnoeren uit te werken voor 
dergelijke activiteiten; 



43. is van oordeel dat politie en justitie in de lidstaten op systematische wijze moeten 
worden geschoold op het gebied van haatmisdrijven en dat de slachtoffers van 
dergelijke misdrijven moeten worden gestimuleerd om aangifte te doen; pleit voor het 
opzetten van een EU-breed opleidingsprogramma voor rechtshandhavingsambtenaren in 
de EU, gericht op een doeltreffende bestrijding van haatmisdrijven en haatdragende 
taal; benadrukt dat een dergelijke opleiding verzorgd zou moeten worden door het 
Agentschap van de Europese Unie voor opleiding op het gebied van rechtshandhaving 
(Cepol), op basis van beste praktijken op nationaal niveau en de activiteiten van het 
FRA; 

44. is ingenomen met het feit dat de Commissie een groep op hoog niveau voor de 
bestrijding van racisme, vreemdelingenhaat en andere vormen van onverdraagzaamheid 
heeft op gericht; 

45. roept deze door de Commissie opgerichte groep op hoog niveau op om met name te 
werken aan de harmonisatie van de definities van "haatmisdrijf" en "haatdragende taal" 
in heel Europa; is van mening dat deze groep zich tevens moet buigen over haattaal en 
het oproepen tot geweld door politici; 

46. dringt erop aan dat deze tendensen worden tegengegaan door het toezicht op, het 
onderzoek naar en de vervolging van personen die uitlatingen doen of teksten 
verspreiden die onverenigbaar zijn met het Europees recht door de bevoegde justitiële 
instanties te verbeteren, maar daarbij wel het recht op vrijheid van meningsuiting en het 
recht op bescherming van de persoonlijke levenssfeer te beschermen, een en ander in 
samenwerking met het maatschappelijk middenveld en IT-bedrijven; 

47. verzoekt de Commissie in dit kader een voorstel in te dienen tot herschikking van het 
Kaderbesluit van de Raad betreffende de bestrijding van bepaalde vormen en uitingen 
van racisme en vreemdelingenhaat door middel van het strafrecht; 

Discriminatie 

48. veroordeelt alle vormen van discriminatie, onder meer op grond van geslacht, ras, 
huidskleur, etnische of sociale afkomst, genetische kenmerken, taal, godsdienst of 
overtuiging, politieke of andere denkbeelden, het behoren tot een nationale minderheid, 
vermogen, geboorte, handicap, leeftijd of seksuele geaardheid, zoals neergelegd in 
artikel 21 van het Handvest, en tevens elke vorm van onverdraagzaamheid of 
vreemdelingenhaat, en herinnert aan artikel 2 VEU; 

49. is van oordeel dat secularisme, in die zin dat kerk en staat strikt gescheiden zijn, en de 
neutraliteit van de staat van het allergrootste belang zijn om de vrijheid van godsdienst 
of overtuiging te beschermen, de gelijke behandeling van alle godsdiensten en 
overtuigingen te waarborgen en discriminatie op grond van godsdienst of overtuiging te 
bestrijden; 

50. merkt op dat het voorstel van 2008 voor een richtlijn inzake gelijke behandeling nog 
altijd door de Raad moet worden goedgekeurd; herhaalt zijn oproep aan de Raad zo snel 
mogelijk zijn standpunt over dit voorstel te bepalen; 

51. wijst nogmaals op de verplichting van de lidstaten om Richtlijn 2004/38/EG van het 
Europees Parlement en de Raad betreffende het recht van vrij verkeer en verblijf op het 
grondgebied van de lidstaten voor de burgers van de Unie en hun familieleden volledig 



om te zetten; 


52. herinnert eraan dat de mensenrechten een universeel karakter hebben en dat geen enkele 
minderheid mag worden gediscrimineerd; benadrukt dat de rechten van minderheden 
onlosmakelijk verbonden zijn met het beginsel van de rechtsstaat; merkt op dat er een 
hoger risico is dat de rechten van minderheden worden geschonden wanneer de 
rechtsstaat niet wordt geëerbiedigd; 

53. veroordeelt de discriminatie, segregatie, haattaal, door haat ingegeven misdrijven en 
sociale uitsluiting waarvan de Roma het slachtoffer zijn; veroordeelt de voortdurende 
discriminatie van de Roma bij de toegang tot huisvesting, gezondheidszorg, onderwijs 
en de arbeidsmarkt; herinnert eraan dat alle Europese burgers evenveel bijstand en 
bescherming moeten krijgen, ongeacht hun etnische afkomst; 

54. verzoekt de Commissie en de lidstaten in samenspraak met vertegenwoordigers van 
minderheden betrouwbare en vergelijkbare gegevens over gelijkheid te verzamelen 
teneinde ongelijkheden en discriminatie in kaart te brengen; 

55. roept de lidstaten op goede praktijken uit te wisselen en beproefde oplossingen toe te 
passen bij het aanpakken van de problemen van minderheden in de gehele Europese 
Unie; 

56. benadrukt het belang van gelijkheidsbeleid dat alle etnische, culturele en religieuze 
minderheden in staat stelt ongehinderd hun grondrechten uit te oefenen; 

57. spoort de lidstaten die dat nog niet hebben gedaan aan het Kaderverdrag voor de 
bescherming van nationale minderheden en het Europees Handvest voor regionale talen 
of talen van minderheden te ratificeren; herinnert voorts aan de noodzaak om de 
beginselen die in het kader van de Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in 
Europa (OVSE) zijn ontwikkeld, ten uitvoer te leggen; 

58. dringt er bij de lidstaten op aan naar behoren aandacht te besteden aan de rechten van 
minderheden, het recht op het gebruiken van een minderheidstaal te waarborgen en de 
taaldiversiteit in de Unie te beschermen; verzoekt de Commissie om versterking van 
haar plan om het lesgeven in en gebruiken van regionale talen te bevorderen als 
mogelijke manier om taaldiscriminatie in de EU aan te pakken; 

59. benadrukt dat lessen over de waarde van tolerantie deel moeten uitmaken van het 
lesprogramma van scholen, om kinderen te leren hoe zij vormen van discriminatie, 
bijvoorbeeld discriminatie van moslims, joden Afrikanen, Roma, LGBTI's of andere 
minderheden, kunnen herkennen; 

60. verzoekt de Commissie de beste praktijken van de lidstaten op het gebied van de aanpak 
van genderstereotypen op school te delen; 

61. betreurt dat LGBTI's te maken hebben met intimidatie en pesterijen en dat zij in hun 
dagelijks leven op diverse gebieden gediscrimineerd worden; 

62. veroordeelt alle vormen van discriminatie van LGBTI's; spoort de lidstaten aan om 
wetgeving en beleidsmaatregelen ter bestrijding van homo- en transfobie vast te stellen; 

63. spoort de Commissie aan om te komen met een agenda voor gelijke rechten en kansen 
voor alle burgers, rekening houdend met de bevoegdheden van de lidstaten, en toe te 



zien op een goede omzetting en tenuitvoerlegging van EU-wetgeving met betrekking tot 
de rechten van LGBTI's; dringt er bij de Commissie en de lidstaten op aan om nauw 
samen te werken met maatschappelijke organisaties die zich inzetten voor de rechten 
van LGBTI's; 

64. roept de lidstaten die wetgeving betreffende partnerschappen en/of huwelijken tussen 
personen van hetzelfde geslacht hebben vastgesteld, op tot erkenning van door andere 
lidstaten vastgestelde bepalingen met soortgelijke rechtsgevolgen; wijst nogmaals op de 
verplichting van de lidstaten om Richtlijn 2004/38/EG volledig ten uitvoer te leggen, 
ook ten aanzien van koppels van hetzelfde geslacht en hun kinderen; is ingenomen met 
het feit dat steeds meer lidstaten wetten inzake samenwoning, samenlevingscontracten 
en het huwelijk aannemen en/of hun bestaande wetgeving ter zake aanpassen om een 
einde te maken aan discriminatie op grond van de seksuele geaardheid van personen in 
een relatie met een persoon van hetzelfde geslacht en hun kinderen, en verzoekt de 
andere lidstaten soortgelijke wetten aan te nemen; verzoekt de Commissie een voorstel 
in te dienen voor de volledige wederzijdse erkenning in de hele EU van de rechtskracht 
van alle documenten van de burgerlijke stand, met inbegrip van wettelijke erkenning 
van de genderidentiteit, huwelijken en geregistreerde partnerschappen, om de 
discriminerende wettelijke en administratieve belemmeringen weg te nemen waar 
burgers mee kampen wanneer ze hun recht op vrij verkeer uitoefenen; 

65. is ingenomen met de initiatieven om conversietherapie bij LGBTI-personen en 
pathologisering van transidentiteiten te verbieden, en dringt er bij alle lidstaten op aan 
vergelijkbare maatregelen te treffen die het recht op genderidentiteit en genderexpressie 
eerbiedigen en steunen; 

66. betreurt dat transgenders in de meeste lidstaten nog steeds als personen met een 
psychische aandoening worden beschouwd en roept deze lidstaten op hun nationale 
classificatiesystemen voor psychische aandoeningen te herzien, alternatieve niet- 
stigmatiserende toegangsmodellen te ontwikkelen en ervoor te zorgen dat medisch 
noodzakelijke behandelingen beschikbaar blijven voor alle transgenders; betreurt dat 
diverse lidstaten voorafgaand aan de erkenning van het geslacht van transgenders 
(bijvoorbeeld in een paspoort of officieel identiteitsdocument) nog steeds verlangen dat 
er aan bepaalde eisen is voldaan, zoals het hebben ondergaan van bepaalde medische 
ingrepen, of voorafgaand aan de erkenning van de genderidentiteit verlangen dat 
transgenders zich laten steriliseren; merkt op dat het stellen van dergelijke eisen 
duidelijk een schendingen van de mensenrechten inhoudt; verzoekt de Commissie om 
de lidstaten richtsnoeren te bieden over de wijze waarop de wettelijke erkenning van de 
genderidentiteit in Europa het best kan worden geregeld; roept de lidstaten op 
geslachtsverandering te erkennen en toegang te bieden tot snelle, toegankelijke en 
transparante procedures voor de erkenning van de genderidentiteit, zonder medische 
vereisten zoals operaties of sterilisatie of toestemming van een psychiater; 

67. is ingenomen met het initiatief van de Commissie om zich ervoor in te zetten dat bij de 
herziening van de internationale classificatie van ziekten (ICD) van de 
Wereldgezondheidsorganisatie transgenderidentiteiten uit de pathologische sfeer 
worden getrokken; verzoekt de Commissie meer inspanningen te verrichten om te 
voorkomen dat gendervariatie bij kinderen een nieuwe diagnose in de ICD wordt; 

68. dringt er bij de Commissie op aan om gegevens te verzamelen over schendingen van de 
mensenrechten waar interseksuele personen in alle aspecten van hun leven mee te 
maken krijgen, en om de lidstaten richtsnoeren te verschaffen met beste praktijken om 



de grondrechten van interseksuele personen te beschermen; betreurt dat in de EU- 
lidstaten nog steeds interseksuele kinderen worden geopereerd om ze te "normaliseren", 
terwijl dat medisch niet nodig is en medische ingrepen bij kinderen vaak leiden tot 
langdurige psychologische schade; 

69. roept de lidstaten op de slachtofferrichtlijn 7 volledig om te zetten en de leemten in hun 
systemen ter bescherming van de rechten van slachtoffers op te sporen en te verhelpen, 
en daarbij bijzondere aandacht te besteden aan de rechten van kwetsbare groepen, zoals 
kinderen, minderheden en slachtoffers van haatmisdrijven; 

70. verzoekt de EU en de lidstaten dringend om alle vormen van geweld tegen en 
discriminatie van vrouwen te bestrijden en de personen die zich daaraan schuldig maken 
te vervolgen; verzoekt de lidstaten met name om elke vorm van huiselijk geweld en 
seksuele uitbuiting, onder meer bij minderjarige vluchtelingen en migranten, alsmede 
vroegtijdige of gedwongen huwelijken doeltreffend te bestrijden; 

71. verzoekt de lidstaten beste praktijken uit te wisselen en regelmatige opleidingen aan te 
bieden voor personeel van politie en justitie over nieuwe vormen van geweld tegen 
vrouwen; 

72. is verheugd dat alle lidstaten het Verdrag van Istanbul hebben ondertekend en dat de 
Europese Unie het ondertekend heeft; verzoekt de lidstaten die het verdrag nog niet 
hebben geratificeerd dat alsnog te doen; 

73. verzoekt de lidstaten hun inspanningen in de strijd tegen seksuele intimidatie en 
seksueel geweld op te voeren; 

74. herinnert eraan dat armoede op hoge leeftijd een probleem is dat met name bij vrouwen 
speelt, aangezien de loonkloof tussen mannen en vrouwen een pensioenkloof tot gevolg 
heeft; 

75. roept de lidstaten op om passende beleidsmaatregelen op te stellen om gepensioneerde 
vrouwen te ondersteunen en de structurele oorzaken van verschillen in salaris tussen 
mannen en vrouwen weg te werken; 

76. benadrukt de noodzaak om discriminatie van personen met een handicap een halt toe te 
roepen en hun gelijke sociale en politieke rechten toe te kennen, waaronder het 
stemrecht, zoals vastgelegd in het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een 
handicap; 

77. wijst erop dat de seksuele en reproductieve gezondheid van vrouwen verband houdt met 
meerdere mensenrechten, waaronder het recht op leven, het recht om niet te worden 
blootgesteld aan foltering, het recht op gezondheid, het recht op privacy, het recht op 
onderwijs en het verbod op discriminatie; benadrukt in dit verband dat personen met een 
handicap evenveel recht hebben als anderen om hun grondrechten uit te oefenen; 

78. verzoekt de EU en de lidstaten het grondrecht van toegang tot preventieve 
gezondheidszorg te erkennen; beklemtoont dat de Unie, met inachtneming van de 


Richtlijn 2012/29/EU van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 2012 tot 
vaststelling van minimumnormen voor de rechten, de ondersteuning en de bescherming 
van slachtoffers van strafbare feiten, en ter vervanging van Kaderbesluit 2001/220/JBZ 
van de Raad. 


i 



bevoegdheden van de lidstaten, een belangrijke rol moet spelen bij het vergroten van de 
kennis en het bevorderen van beproefde praktijken op dit gebied, ook in de context van 
de gezondheidsstrategie van de EU, aangezien gezondheid een fundamenteel 
mensenrecht is dat van essentieel belang is voor de uitoefening van andere 
mensenrechten; herinnert er in dit verband aan dat samenhang en consistentie tussen het 
interne en het externe mensenrechtenbeleid van de EU van groot belang zijn; 

79. benadrukt dat elk systeem voor grootschalige en willekeurige observatie door 
inlichtingendiensten een ernstige inbreuk op de grondrechten van de burgers vormt; 
benadrukt dat elk wetgevingsvoorstel in de lidstaten dat betrekking heeft op de 
toezichtcapaciteiten van inlichtingendiensten in overeenstemming moet zijn met het 
Handvest en met de beginselen van noodzakelijkheid, evenredigheid en wettigheid; 

80. verzoekt de Commissie en de lidstaten het alarmnummer voor het melden van vermiste 
kinderen (116 000) en het nummer van de hulplijn voor kinderen (116 111) onder de 
aandacht te brengen bij de burgers in het algemeen en bij de nationale actoren die actief 
zijn op het gebied van kinderbescherming in het bijzonder; roept de lidstaten op ervoor 
te zorgen dat burgers toegang hebben tot passende en kindvriendelijke diensten, die in 
de hele EU 24 uur per dag, 7 dagen per week toegankelijk zijn; verzoekt de lidstaten en 
de Commissie daarvoor, indien nodig, voldoende middelen toe te wijzen; 

81. vraagt de EU-instellingen en de lidstaten met klem de handen ineen te slaan in de strijd 
tegen schendingen van de rechten van kinderen via internet; herhaalt zijn verzoek aan 
de lidstaten die dit nog niet hebben gedaan, de richtlijn ter bestrijding van seksueel 
misbruik en seksuele uitbuiting van kinderen en kinderpornografie 1 om te zetten en op 
doeltreffende wijze ten uitvoer te leggen; verzoekt de lidstaten om de wettelijke 
mogelijkheden, technische vaardigheden en financiële middelen van 
rechtshandhavingsinstanties te versterken, zodat er meer kan worden samengewerkt, 
onder meer met Europol, om dit fenomeen aan te pakken; wijst erop dat personen die 
werken met kinderen een belangrijke rol spelen als het gaat om het herkennen van de 
tekenen van fysiek of psychisch geweld bij kinderen, waaronder cyberpesten; verzoekt 
de lidstaten om ervoor te zorgen dat personen die met kinderen werken voorlichting 
krijgen en geschoold worden in het herkennen van dergelijke signalen; 

82. wijst op de positieve trend die in een aantal lidstaten zichtbaar is wat betreft de rechten 
van slachtoffers; merkt echter op dat er nog altijd merkbare lacunes zijn in de 
dienstverlening op het gebied van slachtofferhulp; 

83. is ingenomen met het EU-actieplan inzake e-overheid 2016-2020 en met het actieplan 
voor Europese e-justitie 2014-2018; 

84. spoort de Commissie aan om EU-coördinatoren aan te wijzen voor afrofobie en 
zigeunerhaat en deze coördinatoren te belasten met de taak om de coördinatie en 
samenwerking tussen EU-instellingen, EU-agentschappen, lidstaten en internationale 
actoren te verbeteren, bestaand EU-beleid aan te scherpen en nieuw EU-beleid te 
ontwikkelen om afrofobie en zigeunerhaat aan te pakken; benadrukt in het bijzonder dat 
de EU-coördinator voor zigeunerhaat tot taak moet krijgen de werkzaamheden van de 


Richtlijn 2011/93/EU van het Europees Parlement en de Raad van 13 december 2011 ter 
bestrijding van seksueel misbruik en seksuele uitbuiting van kinderen en 
kinderpornografie, en ter vervanging van Kaderbesluit 2004/68/JBZ van de Raad (PB L 
335 van 17.12.2011, blz. 1). 


i 



"Non-discrimination and Roma Coordination Unit" van de Commissie te versterken en 
aan te vullen, door het team te versterken, toereikende middelen toe te wijzen en meer 
personeel aan te trekken, zodat er voldoende capaciteit is om zigeunerhaat te bestrijden, 
de kennis over de zigeunervervolging te vergroten en ervoor te zorgen dat deze 
holocaust niet in de vergetelheid raakt; pleit voor de vaststelling van Europese kaders 
voor nationale strategieën ter bestrijding van afrofobie, antisemitisme en islamofobie; 

85. veroordeelt de stappen van regeringen van lidstaten om het maatschappelijk middenveld 
en ngo's te ondermijnen en zwart te maken; dringt er bij de lidstaten op aan 
maatschappelijke organisaties te steunen, aangezien deze vaak belangrijk werk 
verrichten in aanvulling op de door de staat geleverde maatschappelijke diensten of 
zelfs leemten opvullen die door de staat niet worden verholpen; 

86. stelt voor een Europese coördinator voor de burgerruimte en democratie aan te wijzen, 
die belast is met het coördineren van de werkzaamheden van de EU en de lidstaten op 
dit gebied, die de rol van toezichthouder vervult en die fungeert als aanspreekpunt voor 
ngo's, waar ngo's gevallen van intimidatie waardoor zij hun werkzaamheden niet of 
minder goed kunnen uitvoeren kunnen melden; 

87. verzoekt de Commissie richtsnoeren vast te stellen voor de betro kk enheid van het 
maatschappelijk middenveld, evenals indicatoren voor de burgerruimte; 

o 

o o 

88. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie. 



